АДМИНИСТРАЦИЯ

ГЛУБОЧАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
№ 27

15.03.2013                                                                                                     х. Плотников
	Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории  Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района от чрезвычайных ситуаций на 2016-2017 гг.» 
	
	

	
	
	


В соответствии с федеральными законами от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Главы Администрации Глубочанского сельского поселения 24.12.2008г. №71 «О порядке принятия решений о разработки долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации», распоряжением Главы Глубочанского сельского поселения № 5 от 14.02.2013г. «О разработке долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района от чрезвычайных ситуаций на 2016-2017 годы».
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную долгосрочную целевую программу «Пожарная безопасность и защита населения и территории Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района от чрезвычайных ситуаций на 2016-2017 годы» согласно приложению.

2. Утвердить методику оценки эффективности муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Глубочанского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2016 – 2017 годы» согласно приложению № 2.

3. Установить, что в ходе реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района от чрезвычайных ситуаций на 2016-2017 годы» ежегодной корректировке подлежат мероприятия и объемы их финансирования с учетом возможностей средств бюджета поселения.

4. Контроль над выполнением постановления оставляю за собой.

Глава Глубочанского 

сельского поселения








Э.Ю. Беседин
Приложение № 1 
к Постановлению Администрации

Глубочанского сельского поселения
от 15.03.2013 № 27
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ ГЛУБОЧАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЗИМОВНИКОВСКОГО РАЙОНА ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ  

НА 2016-2017 ГОДЫ"

Паспорт муниципальной долгосрочной целевой программы

"Пожарная безопасность и защита населения и территории Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района от чрезвычайных ситуаций 

на 2016-2017 годы "

	Наименование Программы
	Муниципальная долгосрочная целевая программа "Пожарная безопасность и защита населения и территории Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района от чрезвычайных ситуаций на 2016-2017 годы "(далее - Программа)

	Основание для разработки программы
	Постановление Администрации Глубочанского сельского поселения от 24.12.2008 № 71 «О порядке принятия решения о разработке  долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации».

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области

	Разработчик Программы
	Администрация Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области

	Исполнители  мероприятий 
Программы:

	Администрация Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области,
сектор экономики и финансов Администрации Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области 

	Основные цели Программы
	повышение квалификации и обучение личного состава противопожарных и спасательных подразделений; 

улучшение материально-технической базы добровольных пожарных подразделений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям; информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях и пропаганда безопасности жизнедеятельности; 

создание материальных резервов для ликвидации                        чрезвычайных ситуаций; 

	Основные задачи Программы
	-развитие инфраструктуры пожарной охраны, создание системы ее оснащения и оптимизации управления;

-обеспечение противопожарным оборудованием и совершенствование противопожарной защиты объектов социальной сферы;

-разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;

-повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов, педагогов, воспитателей, а также выпускников образовательных учреждений;

-приобретение современных средств спасения людей при пожарах в учреждениях социальной сферы;

-повышение квалификации и обучение участников спасательных подразделений;

-улучшение материально-технической базы пожарных, спасательных подразделений, учреждений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

-информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;

-создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
 -дооборудование объектов социальной сферы для подготовки к приему и размещению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях 

	Сроки реализации Программы
	2016 – 2017 годы

	Структура –

Программы,

перечень

основных

направлений и

мероприятий
	структура Программы:
Паспорт.

Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами. 

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели.

Раздел III. Система программных мероприятий. 

Раздел IV. Нормативное обеспечение.

Раздел V. Механизм реализации Программы.

Раздел VI. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации Программы. 
Приложение к Программе:

Система программных мероприятий.

Программа не содержит подпрограмм.

Основные мероприятия Программы:

мероприятия по пожарной безопасности;

мероприятия по защите населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций;

организационные мероприятия.

	Исполнители Программы
	Администрация Глубочанского сельского поселения, сектор экономики и финансов

	Объемы и источники финансирования

Программы
	общий объем финансирования Программы составляет: в 2016– 2017 годах – 178,0  тыс. рублей,  в том числе:

средства местного бюджета 
2016год – 90,0 тыс. рублей;

2017год – 88,0 тыс. рублей;
Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2016 – 2017 годов, могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета на 2016- 2017 годы.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	уменьшить количество пожаров на 15 процентов от количества пожаров, произошедших в 2012 году;



	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляется Администрацией Глубочанского сельского поселения


Раздел I

СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

На территории Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области в 2012 году зарегистрировано 1 пожара. При пожарах погиб 1 человек. 
Развитию пожаров до крупных и гибели при этом людей способствует позднее сообщение о пожаре в пожарную охрану и удаленность места пожара от ближайшего подразделения пожарной охраны.
Для осуществления действий по тушению пожаров на территории Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области функционируют:

3 подразделения добровольной пожарной охраны общей численностью 12 человек, где организованно  круглосуточное дежурство.
Основными проблемами пожарной безопасности являются:

несвоевременное прибытие подразделений пожарной охраны к месту вызова из-за удаленности;

низкий уровень защищенности населения, территорий и учреждений социальной сферы от пожаров;

несвоевременное сообщение о пожаре (загорании) в пожарную охрану;

недостаток специальных приборов, осветительного оборудования для выполнения работ в условиях плохой видимости и высоких температур;

низкий уровень улучшения материально-технической базы и капитального ремонта места постоянного размещения подразделений пожарной охраны;

недостаток пожарной техники, многофункционального пожарно-технического оборудования и пожарного снаряжения (с учетом существующего уровня риска пожаров на территории области). Их приобретение позволит расширить тактические возможности подразделений пожарной охраны, повысить эффективность тушения пожаров, тем самым сократить степень вероятности развития пожаров.

На территории Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области существуют угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: сильные ветры, снегопады, засухи, ландшафтные пожары.

Техногенную угрозу представляют потенциально опасные объекты: Ростовская АЭС.
Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью людей, проводящих эти работы, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.

Эффективность ликвидации чрезвычайных ситуаций во многом определяется наличием материальных ресурсов. Достаточность материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайную ситуацию, уменьшить масштабы ее последствий и решить главную задачу - спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.

Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов определяются исходя из прогнозируемых угроз чрезвычайных ситуаций.

При возникновении крупномасштабной чрезвычайной ситуации из опасных районов потребуется эвакуировать население в пункты временного размещения (далее - ПВР) и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.

В результате планирования эвакуационных мероприятий установлено, что необходимо принять меры по повышению подготовленности к организации первоочередного жизнеобеспечения населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

В Глубочанском сельском поселении Зимовниковского района Ростовской области создано 2 ПВР по 200 мест, которые не имеют пунктов питания.

При возникновении крупномасштабной чрезвычайной ситуации 2 ПВР необходимо:

оборудовать спальными местами;

организовать пункты питания.
Для решения проблем жизнеобеспечения пострадавших в крупномасштабных чрезвычайных ситуациях нужны новые решения.

Решить соответствующие проблемы представляется целесообразным программными мероприятиями по дооборудованию объектов социальной сферы, которые можно использовать по двойному назначению:

в повседневном режиме - для социально полезных целей;

в режиме чрезвычайной ситуации - для первоочередного жизнеобеспечения пострадавших.
Раздел II

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ

Основная цель Программы - повышение уровня защищенности населения и территории Зимовниковского района от пожаров и чрезвычайных ситуаций.

Основные задачи Программы:

развитие инфраструктуры пожарной охраны;

дооснащение современной противопожарной, аварийно-спасательной техникой и оборудованием противопожарных и поисково-спасательных подразделений;

повышение квалификации и обучение личного состава противопожарных и спасательных подразделений;

улучшение материально-технической базы противопожарных, спасательных подразделений, учреждений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях и пропаганда безопасности жизнедеятельности;

создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты для населения;

хранение имущества гражданской обороны на случай возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период.

Для достижения поставленной цели и задач Программы необходимо реализовать мероприятия Программы в период 2016-2017 годов. При этом мероприятия должны быть реализованы поэтапно:

1-й этап (2016 год);

2-й этап (2017 год).

Целевые показатели Программы приведены в таблице.

Объем финансирования каждого этапа будет уточнен по результатам реализации мероприятий предыдущего этапа Программы.

Раздел III

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Система программных мероприятий приведена в приложении № 1 к Программе.

В Программу включены:

· мероприятия по пожарной безопасности;

· мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

· организационные мероприятия.

Ресурсное обеспечение Программы составляют средства из бюджетных источников.

Бюджетные источники:

местный бюджет - средства, предусмотренные на финансирование мероприятий муниципальных долгосрочных программ по пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе для получения межбюджетных трансфертов из областного бюджета в рамках настоящей Программы (прогнозируются как возможный источник средств без указания конкретных сумм).

Раздел IV

НОРМАТИВНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с Областным законом от 03.08.2007 N 743-ЗС "О бюджетном процессе в Ростовской области", Решением собрания депутатов Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области от 20.09.2007 N 45 "Об утверждении положения о бюджетном процессе в Глубочанском сельском поселении", Решением собрания депутатов Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области от 28.11.2008 N 7 «О внесении изменений в решение собрания депутатов Глубочанского сельского поселения "Об утверждении положения о бюджетном процессе в Глубочанском сельском поселении", нормативными правовыми актами в области пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, Постановлением Администрации Глубочанского сельского поселения от 24.12.2008 № 71 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации».
Направление использования, порядок предоставления и расходования субсидий местному бюджету для выполнения мероприятий Программы утверждаются нормативными правовыми актами Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области.
Раздел V

МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Муниципальным заказчиком - координатором Программы является Администрация Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области
Отчет о ходе работ по Программе должен содержать:

· сведения о результатах реализации Программы за отчетный год;

· сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию Программы;

· сведения о соответствии фактических показателей реализации Программы показателям, установленным докладами о результативности;

· информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

· оценку эффективности реализации Программы.

В случае несоответствия результатов выполнения Программы целям и задачам, а также невыполнения показателей результативности, утвержденных Программой, муниципальный заказчик - координатор Программы готовит предложения о корректировке сроков реализации Программы и перечня программных мероприятий и согласует предложения с комиссией Администрации Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области по рассмотрению и согласованию показателей результативности деятельности главных распорядителей средств областного бюджета (далее - комиссия).

По завершении реализации Программы в 2017 году муниципальный заказчик - координатор Программы подготавливает и представляет отчет о ходе работ по Программе и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации на рассмотрение Собранию депутатов Администрации Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области.

Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подлежат утверждению постановлением Администрации Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области не позднее одного месяца до дня внесения отчета об исполнении местного бюджета в Собрание депутатов Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области.
Раздел VI

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ

И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Программа носит социальный характер, основными критериями ее эффективности являются пожарная безопасность и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Оценка эффективности последствий от реализации Программы осуществляется по утвержденной в установленном порядке методике оценки эффективности Долгосрочной районной целевой программы "Пожарная безопасность и защита населения и территории Зимовниковского района от чрезвычайных ситуаций на 2015-2017 годы".

В результате дооснащения современной техникой и оборудованием противопожарных и поисково-спасательных подразделений данные подразделения смогут оказать людям, попавшим в беду, своевременную и квалифицированную помощь, что позволит добиться снижения негативных последствий от пожаров, происшествий и чрезвычайных ситуаций.

Реализация мероприятий по пропаганде безопасности жизнедеятельности будет способствовать уменьшению количества пожаров, происшествий и чрезвычайных ситуаций, а обучение правилам поведения и действиям при пожарах и чрезвычайных ситуациях обеспечит население Глубочанского сельского поселения знаниями, необходимыми в экстренных ситуациях.

Приложение № 1

к муниципальной долгосрочной целевой программе "Пожарная безопасность и защита населения и территории
 Глубочанского сельского поселения Зимовниковского района от чрезвычайных ситуаций на 2016-2017 годы"

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	N  
п/п
	Наименование 
мероприятия
	Исполнитель
	Наименование
показателя  
результатив-
ности       
(целевых    
индикаторов)
	Единица
измере-
ния
	Объем финансовых средств из  
областного бюджета и ожидаемые 
конечные результаты

	
	
	
	
	
	всего
	2016  
год
	2017  
год

	1
	Содержание аварийно-спасателього формирования района
	Администрация Глубочанского с/п
	Обеспечение Содержание аварийно-спасателього формирования района
	тыс.  
рублей
	100,0
	50,0
	50,0

	2
	Проведение мероприятий по пожарной безопасности в учреждениях культуры.
	Отдел культуры
	Повышение защищенности от пожаров
	тыс.  
рублей
	30,0
	15,0
	15,0

	3
	Проведение организационно-технических мероприятий по оповещению населения при ЧС.
	Администрация Глубочанского с/п
	Повышение защищенности населения от ЧС
	тыс.  
рублей
	16,0
	8,0
	8,0

	5
	Приобретение первичных средств пожаротушения, в том числе ранцевых огнетушителей и мотопомп
	Администрация Глубочанского с/п
	Повышение защищенности от пожаров
	тыс.  
рублей
	20,0
	10,0
	10,0

	6
	Изготовление баннеров, плакатов, листовок, памяток по вопросам предупреждения ЧС и профилактики пожаров
	Администрация Глубочанского с/п
	Повышение защищенности от пожаров
	тыс.  
рублей
	4,0
	2,0
	2,0

	7
	Обучение специалистов администрации района в УМЦ РО МЧС России
	Администрация Глубочанского с/п
	Повышение квалификации специалистов ГО, ЧС
	тыс.  
рублей
	2,0
	2,0
	0

	8
	Оснащение и обновление уголков ГО и ЧС в администрации района
	Администрация Глубочанского с/п
	Обучение населения вопросам ГОЧС 
	тыс.  
рублей
	4,0
	2,0
	2,0

	9
	Приобретение учебной методической литературы, наглядных пособий по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.
	Администрация Глубочанского с/п
	Противопожарная пропаганда
	тыс.  
рублей
	2,0
	1,0
	1,0

	
	ИТОГО
	
	
	
	178,0
	90,0
	88,0


Глава Глубочанского 

сельского поселения







                          
Э.Ю. Беседин
Приложение № 2 
к Постановлению Администрации

Глубочанского сельского поселения
от 15.03.2013 № 27
МЕТОДИКА

ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ

ПРОГРАММЫ "ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ

И ТЕРРИТОРИИ ГЛУБОЧАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ НА 2016-2017ГОДЫ"

1. Общие положения


Методика оценки эффективности районной долгосрочной целевой программы "Пожарная безопасность и защита населения и территории Зимовниковского района от чрезвычайных ситуаций на 2015-2017 годы" (далее - методика, Программа) разработана в соответствии с постановлением Администрации Зимовниковского района от 16.06.2009 № 199 «О Порядке принятия решения районных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации районных долгосрочных целевых программ». Методика ориентирована на повышение эффективности мероприятий по пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

2. Система показателей оценки эффективности Программы.
2.1. В основе оценки эффективности Программы лежит система, включающая два показателя, характеризующих эффективность Программы.

2.1.1. Показатель по пожарам - ПП.

Расчет показателя ПП осуществляется по следующей формуле:

                                 П

                                 ОГ

                          П  = ------- х 100,

                          П      П

                                   Б

    где П   - количество пожаров за отчетный год;

         ОГ

    П  - количество пожаров в 2011 году (базовый показатель).

    Б

    При значении:

    П  менее 100 процентов реализация Программы является эффективной;

    П

    П  равно  и  более  100  процентов - реализация   Программы   является 
    П 

               неэффективной.

    2.1.2. Показатель по количеству спасенных людей - К .

                                                                                             С

    Расчет показателя К  осуществляется по следующей формуле:

                                    С

                                 К

                                 Б

                          СК = ------- х 100,

                                 К

                                 ОГ

    где К   - количество спасенных людей за отчетный год;

         ОГ

    К  - количество спасенных людей в 2011 году (базовый показатель).

    Б

    При значении:

    К  более 100 процентов реализация Программы является эффективной;

    С

    К  равно и  менее  100  процентов - реализация   Программы   является

    С

неэффективной.

2.2. Оценка эффективности реализации Программы производится ее разработчиком – администрацией Глубочанского сельского поселения по завершении срока реализации Программы и за период с 2016 по 2017 год включительно. Результаты Программы представляются в финансовый отдел администрации Зимовниковского района одновременно с отчетом о финансировании и результативности проводимых программных мероприятий.
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